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Introduccioén

El Derecho penalkes hoy por hoyun instrumentonecesario para lgestiénde los
conflictos sociales mas gravesmbién lo espara la proteccién dios bienes juridicos
esencialepara el desenvolvimiento de la vida individual y coldetoe integridad fisica,
libertad, patrimonio,medio ambiente, orden socioecondémiagg). Sin embargo,es
cuestionablda utilizacion que se hace de éb sélo por ampliar su ambito de accion a
supuestos que en épocas datesestaban sujescaun simple reproche administrativo (por
ejemplo, conduciun vehiculoa motor o ciclomotor sirhaber obtenido nunca permiso o
licencia de conducciodart. 384 CB), sino tambiémpor acudir, en algunos supuestos, de
formaabusia y desproporcionada la pena de prisié(por ejemplo, para quienes venden
CDs copiados en la calla pena es de prisibde 6 meses a &ios, mas una multa quie
no pagarsesupone, como minim@ meses mas daivacion de libertad)

Buena parte ddos profesionales del derecho expertos en el fenémeno criminal
piensanque en determinados supuestdss utilizacion actlidel sistema penab respetael
principio de intervencién minimé&stereclamade quienes tienen que elaborar y aprobar las
leyes que solse utilice comodltimo recurso debido a las graves consecuencias fisicas,
psicolégicas y sociales que el proge=umaly la carcel genaraen las personadtanto
infractoras como victim@sSin embargoel legislador penal espafiol hace tiempe ha
emprendido unduida hacia el Derecho penpalcluso en supuestos no gravemente lesivos
para la paz ciudadanm@udiendohacerlo, naecurie a otros medios menos drasticos (y mas
eficaces) del ordenamiento jurid@ombito administrativo o civil que no conllevan penas de
prisibny protegemmas eficazmentgla victima, o simplemente a la adopcion de politicas
sociales de nmulno mas alcance y eficagar la capacidad preventiva que tieneos
politicosde todo signdnan descubierto quel Derecho Penal egntable politicamentao
sélopor los votos que proporciona en los procesos electosalespor la influencia directa
gue tiene erpercepcion dda ciudadania respecto dabdo degestion de la seguridad
ciudadana; aspecéste que va mas alla del &mbigdictivo y queseresidaicia tambiéren
las politicas laboralede vivienda, integracion, €tor desgraciaseortinuo y desmesurado
elrecurso al Derecho penalerono constituye el medio mas eficaz ni méas jiestbordar
los problemasociales y evitar y prevenir los delittes ahi el elevado nivel de malestar e
insatisfaccion que genera, no solo en las vistieralasociedad en general, sino también en
quienes profesionalmente se dedican a esta labor.

No es ajena a esta politica crimingrésion social y mediatiGaedios que presionan
politicos que @n especialmente sensibles a este mecanismaiempre cercanas a la
objetividad de los datoBrecuentemente, la alarma social generada por la comision de algun
delito de cierta gravedad o de determinadas infracciones no constitutivas de delito es
alimentada de inmediato y profusamente pommesios de comunicaciépara conformar
una opinionpublicgda) que parececlama por la agravacion de la pena correspondiente a
un determinadalelito o por lacriminalizacion de esasnductasSin embargodiariamente
se compruebgue, cuando se dialoga amda ciudadanyg ciudadanandividualmentgesta
opinion publicgda) aparentemente tan pumd, se desvanedéo es dificil encontrarse con
una mayoria de personas que comprenden, que matizan, que creen en la segunda
oportunidad, que humanizarian el sisepenal. Incluso, cuandge conocea victimas
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concretas, en procesos de mediacién atietima, en los quéienenuna oportunidad de ser
escuchados, de participar en la solucion de su corgictomprueba no sin sorpresa, una
importantecomprensionhaciala persona que ha infringido la norma penale choca y
contrasta con la imagen de la victima vengativa que transmiten los medios de comunicacion a
partir de unos pocos casos excepciohdiesclaro, pues, que lagresiones sociales y
mediaticasdistorsionan muchas veces la realidad yhada contribuyen a favorecer un
solucionegusta y eficeesa losproblema. No es admisible que cada poco tiempo el
CaodigoPenalesté siendo objeto de modificaciones a golpe de telediario, tertulia radiofonica
canpafa electorad programa del corazon, algo que por desgracia esta resultando. habitual
La politica criminal de un Estado de Derecho debe huir de este tipo de presiones para tratar
de resolver los conflictpenalesntroduciendo racionalidagilserenidaden la elaboracion y
modificacién de las leyes penales

Los expertos en Derecho Penal, Criminologia y otras disciplinas afines son marginados
del proceso de elaboracién de las nofmdesndo lugar a una legislacion penal escasamente
rigurosa, eficay coheente con los principios basicos que han ido construyendo nuestros
sistemas penales desde hace dos siglos y.rastis deben orientar la ley penal, no sélo
hacia la prevencion y el respeto al orden juridico, sino tarphi@que las personas
involucrada se sientan respetadasseils derechos, resarcdan sus perjuicios, y, sobre
todo, tratads dignamenteées también llamativa y alarmante la inexistencia en Espafa de un
organismo oficial que analice cientificamente los resultados de las politi@asiguens
Apenas se pueden mencionar unos cuantos dispersos observatorios; incluso cuando la ley
prevé una evaluacion (véasélaposicion Adicionab® de la Ley Orgéanica 7/2000, que

2

Véase Justicia Restaurativa y Mediacion Penal. is#iabde una experiencia (208) En
http://www.mediacionypacificacion.es/images/stories/experiencepdfncuentra el Informe relativo a la
experiencia en Madrid.os Informes relativos a las experiencias desarrolladas en todo el Estado al amparo del
Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Juglitaal diversas actividades, encuentros y cursos sobre
mediacién en el Consejo General del Poder Judiciaivem.poderjudicial.eSobre la experiencia en mediacion
penal del Gobierno Vasco éttp://www.justizia.net/smp/default.asp?idioma=sp&ifeibb=smp Una referencia

al ambito europeo puede encontrarséio://www.euforumrj.org

* En un riguroso trabajo de investigacion sdfievesta a victimas en Espegadizado por el Instituto de
Criminologia de Andaluciaen 2088 e fal a que es posible que oesta distor
jueces son blandos en la imposicién de penas, y, en cambio considerar que para delitos de robo en casa habitada
podrian merecer penas de trabajo en beneficio de la comutiedadexplicacion en tanto que las victimas cuando
se les pregunta por el rigor de los jueces estan pensando en los delitos mas graves. Es mas, curiosamente frente a la
opinién de que los jues imponen penas blandas, la solucion para reducir la delincuencia juvenil la encuentra una
mayor2a de | os encuestados en |l a disciplina de | os pac
Garcia Espafia, E5ncuestas a victimas esp&fialnstituto Andaluz interuniversitarde criminologia, Malaga,

20009.

*Ver el interesantisimo libro de Diez Ripollés, 44& racionalidad de las leyes penakesta, Madrid,2003.

* Los Juzgados y Tribunales tienen a su disposiaiso elel art4.3. CP que les permite dirigirséabierno
exponiendo lo conveniente sobre la derogacion o modificacion de algin precepto cuando la pena fuese
notablemente excesiva; asi mismilieisterioFiscal podria interesar estas peticiones en los juicibgugalos
jueces lo interesasedn ejemplo importante es la propuesta del Tribunal Supremo (Acuerdo del Pleno No
Jurisdiccional de la Sala 2%, de 25 de octubre de 2005), que, a partir de la constatacion de la desproporcion de las
penas en el trafico de desy demanda su correccion, la cual ha sido acogida por el Proyecto de Ley Orgéanica por
la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal (BOCG. Congreso de los
Diputados. IX Legislatura. Serie A: Proyectos de Ley. 27 dentweiele 2009. NUm. 52, véase su Exposicion
de Motivos).
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reformd la ley de responsabilidad penal de los menores), semaugbfermar las mismas
leyes sin haber medidd impacto de las anteriores.

El resultado es lausencia de una politica criminal que responda a decisiones
meditadas, claras, realistas y eficaces en la lucha contra.eEldetitasinuo parcheo de las
reforomas y modificaciones legales égiaultando la coexistenqgmacificade tododos fines
que al Derecho penal se le atribuygmevencion de los delitogeafirmacion del
ordenamiento juridico, pero también, el respeto a la dignidad de las persolnasaitas
en el conflicto delictivo ka posibilidad d que &s personas condenasldiquidadala penas
puedanvivir en libertad con posibilidades realesnormalizacion de sus vidas

Ante esta situacidrun grupo de personagie trabajamos en el sisterpanal, como
jueces, fiscalesgecretarios judicialeabogadoy abogadagrofesores dderecho penal
trabajadores socialespcidlogosy otros profesionalegijueremos llamala atenciona k
ciudadaniaobrelassituacbnes juridicas que generdiafunciones y consecuencias graves en
las personas, no deseadas inicialmente por ninguna de ellas, para que el sistema penal, tan
importante en la convivencia hoy, pueda ajustarse a los principios basicos de prevencion,
reforzamiento del orden juridico,utmanidad proteccion efectiva de las victimas
reinsercion social de los infractored.o queremos hacesencillamenteaportando la
informacionsobreel alcance, eficacia, pobdades y consecuencias queigiema penal
tiene enla realiked que nosots y nosotras como profesionalesvivimos Con ello
pretendemoscuestiona los mitos que mantienen y fortalecen la expansion del @erech
penal.

1-$ A1 T EOT OAl OEOOAI A PAT Al AOBRADAIO Ad
mas represE OT AA %OOT PAS
Las presiong sociales y mediaticas estan contribuyendo a conformawpinmién
publica errénea en torno a la criminalidadayla seguridad ciudadaman nuestro pais
Aunque siempre manifiestamente mejorable, sdrasgmitiendajue existiaun problema
grave de inseguridad, fomentado por la vigencia de una legislaciéGsupaestamenten

exceso benevolente que, ademas, perangue las penas no Ilegna cumplirse en su
integridad.

Sin embargono puede decirse que en Esparfia existaraoblema especialmente grave
de inseguridad, ya quetéesa de criminalidad es menor que la media de los paises europeos
A falta de datos del 2009, en el afio 2008 la tasa de delitos por cada 1000 habitantes fue en
Espafade 46,7. La media Europea estaat 70,4. Otros paises de nuestro entorno, con
sistemas policiales y penales percibidos por la poblacion como mas duros duplican la nuestra
0 son notoriamente mas elevados;j. fz@an Bretafia 101,6 o Alemania con un 76,3 (por
encima de la media)

* La sobreocupacion carcelaria repunta alarmantemente, sobre todo desdenwnto real de las penas
producido por elCédigo Penal de 1995 y lagresivaseformas del Codigo Penal del afio 2@ dificultan la
reinsercion social de las personas penadas.

" La cifra se refiere al territorio en el que interviene Policia y Guardia Civil, pero no hay excesivas diferencias con
el resto del Estado.

(@]
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Segun le datosanalizados porel Boletin Criminoldgico del Instituto Andaluz
Interuniversitario de Criminologia (n° 116, de septierobtebre 2009)la delincuencia en
Espafiapresenta una linea globalmente descenddasele hace 20 afio$o cual se
contradice ttalmente con la percepcion de la sociedad, las iniciativas legislativas y el
incremento punitivo A este respecto, en un riguroso trabajo de investigacion sobre tasas de
victimizaciof) se sefiala que el 888 de los encuestados cree que la delincuencia ha
aumentado mucho o bastante, opinion que discrepa considerablemente de la realidad de las
encuestas que muestran una disminuéiG. causa principal, seg¥%n e
distorsionada del volumen de la delincuencia puede deberse a laadiévanacion de
hechos delictivos que los ciudadanos reciben a través dedios de comunicacion, mas
queelhecho de haber sido ellos o personas cerc
vision distorsionada no tiene reflejo directo y clam santimiento de seguridad ciudadana,
pues a pesar de que la mayoria de los encuestados viven en barrios sin mucha ayuda vecinal,
se sienten bastantes seguros caminando solos por la noche y muy seguros al quedarse solos
en casa de noche conindependedceal t amafo del muni ci pi o006.

Sin embargo, Espafia tiene uno de los porcentajes de presos mas altos de Europa
habiéndose llegadocuadruplicar su poblacién penitenciaria en el periodo-2089(en
menos de 30 afiaskn algo menos de 30 afios, hemos pasadteder una poblacion
reclusade 18.583 personas en 1980 a 76.771 personas presas en noviembre & 2009
menos de tres décadas se ha multiplicado por c(édo) la poblacion encarcelada,
mientras el conjunto del pais ha pasado de tener 37,4 millones de habitantes a contar con
45.9 millones en la actualidad, apena22% de incremento poblacion&lesde el afio
1990 (en menos de veinte afos) la poblaciditgrenaria ha pasado de 33.035 a 76.771
personas (43.736 mas; un 133%). Eniltimos 9 afiose produce el gran salttemos
pasado de 45.309 personas a la actual poblacién encarceladerdomento de31.462
personas mas privadas de libertad; un 70% iasual significa 3.500 personas mas al afio
en la céarcel.

Las céarceles espafiolas cerraron el afio 2009 con p&B@has presaSon respecto
al afio anterior supone un incremento del 3,3%, el segundo menor de la década. Hay que
remontarse a 2005 parac®ntrar una subida mas moderada, el 2,6%. Las celdas de los
centros penitenciarios acogian a finales de diciembre a 60.278 reclusos con condena (un
7,6% mas en el afio anterior) y 15.812 preventivos. Estos ultimos, los que esperan en prision
un juicio o uR sentencia, descendieron un 10,2%; después de una década en la que el
incremento del nimero de preventivos oscilo entre el 3,2% (en 2005) y el 14,4% (en 2002).

La poblacion reclusa no ha parado de crecer en la ultima década, bien es cierto que de
forma desigual: el aumento minimo se registré en 2005 (2,6%) y el maximo, en 2008, con
una subida del 9,6%. Desde la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias se explica
gue los incrementos que se han venido produciendo son fruto de las sucesivas reformas

* Es un dato admitido por todos los crimindlogos iqgueementar las penas carece de todo efecto preventivo
general relevante (Silva Sanchez, d.H.| contexto del Ant eproyecto de Refor
Cuadernos Penales José Maria LiaoBam . 6, 2009 y Ortiz dedelDerdchorya, . 0 A
Pol 2tica Criminal é, RDCP n¥wm. Extraordinario 2004).

° Op. cit. Diez Ripollés, J.L., Garcia EspafiaEBcuestas a victimas en Espafia
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legales. El Codigo Penal de 1995 eliminé la redencion de penas, con lo que la condena
efectiva a cumplir se ampliaba. En 2003, se produjo la tipificacion de mas delitos y se
dificultd el acceso al tercer grado. Y después llegoé el endurecimiento deatagpgren
maltrato y por delitos al volante. La saturacion de las carceles es una constante en Espafia, el
pais de la Union Europea con una mayor tasa de rec{i86s por cada 100.000
habitante§ El hacinamiento en los penales se transmite de generagénezacioh

Evolucion del incremento anual acumulado

de la Poblacion espaiiola y de la Poblacién reclusa
(Elaboracion propia. Fuente: INE e Instituciones Penitenciarias)
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Un magnifico y detallado andlisis de la evolubidia poblacién encarcelada, ingresos y
salidas de prision y sus causas (entre las que no esta el incremento de delitos, sino el
incremento punitivo deCédigo Penal de 1995, la ausencia de mecanismos de sustiéucion
las pengda reduccion del numero de libertades condicionales y las reformas penales de los
afos 2003 y 2004uede encontrarse en la obra de José Cid Mplquéén también analiza
la camcidad del proyecto reduccionista presentado por el Grupo de Estudios de Politica
Criminal en los afios 20@804° para invertir esta tendencia, valordndola positivamente

10

Véase la informacion del Consejo de Europa btip://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co
operation/prisons_and_alternatives/statistics_space_i/List Ssaéd dpOfPage

" Informaciones y datos publicados en El Pais del 25 de enero de 2010.

* ¢El incremento de la poblacién reclusa en Espafia entre20086 Diagndstico y remedipen Revista
Espafiola de Investigacion Criminoldgica, Articulo 2, NUmero 8)(2@0v.criminologia.net

¥ Esta Plataforma comparte completamente los principios en los que se dMemaifielstopor un debate
politicoc r i mi n a ldel GEPEyi oos eolealivos como Jueces para la denm(saguede encontrar entre
otros sitiosen www.eldebat. cat/cat/downloadsZ/manifestiutges\emse tambiéha Propuesta Alternativa al
sistema de penas y su e€fecucion y adafidas cautelares personatemlicada por el Grupo de Estudios de
Politica Criminal en Méalaga en el afio 2005.
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tanto para la reduccion del encarcelamiento innecesario como en una mas eficaz lucha
contra la delincuencia.

La poblacion penitenciaria va aumentando exponencialmente sin responder a un
incremento de los delito¥ ello, aunque parezca paraddjico, es facilmente explicable. En
primer lugar, porque, contrariamente a la opinién generalizadegigre cada vez mas a la
carcel como respuesta a la criminaljgaddetrimento de otras penas y alternativas menos
agresivasy recurriendo constantemente al agravamiento de las’pEnasegundo lugar,
porque la pena de prision sigue endureciéndastataber llegado a alcanzar una duracion
mayor que en otros ordenamientagarte de estar asistiendo a una continua creacion de
nuevas figuras delictivas castigadas con esta pena. Y, ademas, en tercer lugar, porque con el
Caodigo Penal vigentke 1995 d haber desaparecido la redenciéon de penas por el trabajo
sin haber disminuido la pena nominal prevista en el Cogigd,haberseestablecido
requisitos limitativos pada clasificacion en tercer grado y la obtencién de la libertad
condicional, los pres en gran part@aproximadamente el 88, cumplen integramente sus
condenaslentro de prision

Para completar esta mirada a la evolucién seguida parbie/ago penitenciaiien
Espafaresulta util comparar siquiera brevemente el camsielsconel de otros paises de
nuestro entorno de referencia. En el grafico siguiente se han representado las tasas de
personas encarceladas por 100.000 habitantes en diferentes paises europeos, a los que se ha
afiadido la linea que refleja la misma tasa en EEUEste caso las cifras se refieren al eje
de la derecha, puesto que las magnitudes son extremadamente diferentes. Esto nos permite
comparar las pendientes seguidas por las lineas de tendencia de los paisssfreuntepa!
Oami go americanobo.

Pensemos quenientras en Estados Unidos nos encontramos con una tasa de 760
personas encarceladéss paises europeos oscilan entre las 63 por cien mil habitantes de
Noruega y lad66 encarceladas que hay en Espafim cualquier cas@pnviene destacar
que nuestro @is es, junto con el Reino Unido, el que muestra la tendencia alcista mas
acusada de todos los paises de Europa occidental en los ultimos diecjs&staf@gpunto
de que en estos momentos somos el pais que presenta una mayor tasa de personas
encarcaeldas pocadacien mil habitant€s

* Es un dato admitido por todos los criminélogos que incrementar las penas carece de todo efecto preventivo

general relevante (Silva Sanclieg | contexto del Anteproyecto de Reform
Cuadernos Penales José Maria Liddnm. 6, 2009 y Ortiz de Urbina, OANS8I i s
Criminal 6, RDCP n¥¥m. Extraordinario 2004).

* Expresion referida al conjunde instituciones penitenciarias de la geografia espafiola.

* La tasa se refiere sélo a las personas encarceladas; no tiene en cuenta todas las que son condenadas a penas de
trabajos en beneficio de la comunidad, localizacion permanente, multa, privac@nm dai s o s i nhabilitac
a todas | as que son sometidas a procesos judiciales gl
de banquillodé, que elevar2an much2simo | a tasa de pers

" En el ambito de la responsabilidad penal de los menores, los porcentajes son ain mayores. La poblacién
juvenil que es sometida a una sancion por un Juzgado de Menores representa casi el 1% de la poblacién entre 14 y
18 afios (1.000 por cada 100.000).
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Esta tedencia sin embargw tiene porqué ser un hecho inevitaldeque hayamos de
rendirnos como si de un sino fatal se tratalseontrario, encarcelar a cada vez mas personas
es una decision politiceea mas o emos consciente.aBta comparar nuestro caso con el de
Dinamarca que permanece estabilizado en torno a 65, o el de Sgeeise mueve en
torno a los 70, mas auln, resulta paradignaticoaso de Portugajue en los ultimos diez
afos ha logrado reverél proceso de incremento exponencial en la década de los 90 hasta
volver a tener hoy dia los mismos niveles de encarcelamiento existentes en 1992, en torno a
100 personas presas p0.000 habitante&ln mas espectacular es el caso de Holanda,
cuyo Minsterio de Justicianunciéa mediados del 2009 el cierre o la reconversion (se
tratar2a de Oi mportar presosoO d,dabidaacuenta ci n a
del mantenido descenso de poblacién penitenciaria merced a una amplia implatgacio
alternativas a la prision no acompafiada de incremento de inseguridad ciudadana.

Evolucion de |a tasa de poblacion encarcelada en los paises
de Europa Occidental, y en EE.UU

(Elaboracian propia. Fuente: The Infernational Cenifre for Prison Sfudies

(http:ifenane kclac ukischoolsflawresearchicps)
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El caracter atipico da evolucion seguida por Espgiieede quedar mas claramente
puesto de relieve cuando observamos en el gréfico siguidiferencia entre losiveles
alcanzados por la tasa de encarcelamiento entre 1992 .yE2@@80 espafiol muestra su
extraordinario incremento en una diferencia de 77 puntos mas.

*Un ejemplomuy interesante a seguir es el de Finlandia, que en los afios 70 tenia unas tasas similares a las de los
paises situados al Este y tras 20 afios, en los que se acometid una reforma social profunda, incluyendo el sistema
educativo, hoy referencia en todadpar, consiguio llevar al pais a las tasas de sus vecinos occidentales.
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Diferencia entre la tasa de presos por cien mil
habitantes en 1992 y en 2008
20 Elaboracién propia. Fuente:The international Centre for Prison Studies
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No obstante, en la opinién publisa genera lsensaciode una aplicaciéon benevolente
de lalegislacion penaNada mas lejos de la realidpdessu aplicacion es una de las mas
durasde la Europa occidental

2-$A OI A AT TAATA A POEOE&T DPAOPAOGA 11 Ag

OAGEOOAT AA EAAET ATTAATAO A PoEOHEET DAOH

algunos casos, por la imposibilidad de su revisidbn, es mas estricta que

I 00T O %OOAAT O NOA Op T A OEAT AT Al OO0 #eA
En los ultimos afigsleterminados grupos de presion solicitan la implantacion de la

cadena perpetua para que las personas caddemo puedan salir de prision durante el

tiempo que les quede de vida. Nosotros nos oponemos abiertamente a esta posibilidad por

atentar contra el valor constitucional de la dignidad humana pero, lamentablemente, esta

realidadya existe de hecho en nuestrdenamiento juridico. En las carceles espafiolas viven

en torno a 345 persondsin contar con las condenadas por delitogederisno) que

cumplen condenas superioredoa 30 afos.Es publicamente notorio que las condena

tienen unos limites maximdsiple de la pena mayor, 20, 25,8@0 afos, segun el art. 76

CPa. Pero se incurre en un error, en el que caelusocprofesionales del Derechpmr d

desconoinientode que para establecer esos limites maximos de coaderecesario que

los delitosdelderanhaberse podido enjuiciar en un Unico proceso. Dicho en términos mas

comprensibles, si una persona delinque después de que con anterioridad haya sido

sentenciadpor otro delito, las penas se sunyamo se limitan temporalmente, teniendo que
cumplir toda las pena, aunque supere loBmites anteriormente resefiados. Es mas,

10
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normalmente, los delitos en los que mas piensa la opinién publica, por su gravedad, son los
de terrorismo; pues bien, con freciia, a quienes cometesos delitose les aplican esos
limites, porque @ndo son detenidos se les juzga emsalo procedimientgor todos los

delitos Esto no ocurre con otras personas,qu@ delinquir ermomentos sucesivos y ser
juzgadas eprocedmientos no acumulables (por diversas razones procesales) son castigados
por via de hecho penas de prisioperpetas.La situacion esanifiestamente injusta y
desproporcionada, sobre todo si se considera que autores de delitos sin sangre tienen
condenasle cadena perpetua efectiva

Como deciamgssegun datos de lae€retaria General de Instituciones penitenciarias
(SGIIPP) actualmentéenerode 20103, hay en Espafia 34fersonas presdsin contar las
condenadas por delitage errorismo)con condenas nacumulables superiores a los 30
afnos una de ellas tiene una condena @8&&bdias, esto esasi 10&fios.

Esto quiere decir guesn la mayoria de los caso® terminaran de cumplir sus
condenas mientras dure su vida, pues a la edad que cada uno tenga, si la media fuera de 40
afiosde edad, en cuanto la pena sea superior a 35 afos, la vida en libertadaseoesfum
posibilidad.En estos términos el lector pliéepensar que, en algunos delitasybiénse
esfumé la vida de la victima y fue por la decision de quien ahora tiene que soportar esa
situacion. Con el respeto que merece toda persona que transita obligadamente por el dolor,
queremos hacer hincapié en ggebien las posiciones vindicativas tienen su base en una
legitima emocigrsolo lasiecesidagls humanas pueden pugnar por convertirse en derechos
El Estadoha de amparar estos ultimos, pero no los deseas) el de venganzaile por
muy comprensiblewe seanno brotan de lo mejor del ser humano. El Estado de Derecho
tiene queelevarse por encimaelddolor yde la vindicacion para imponer, en un juicio
celebradocon todas las garantias para evitar errores en la autoria, una pena, que aune el
reprochepor la conducta en forma de pena de prisién, pero también que permita que la
persona condenada no muera entre los muros de una dstelkituacion, como ningdn
ciudadano la quisiera para si o sus familiares en caso de que cometiesen delitos penados con
penas perpetuadnadie esta exento de @ljonos lleva a realizar un juicio negativo y
prohibitivo sobre su implantacién. Esta j@davada a una formulacion juridiod dignidad
inherente a toda personasu perfectibilidai nos llevaa afirmarque bs condenas que
rebasan la cronologia de una vida humana vulneran los principios constitucionales de
reeducacion y reinsercion social (art. 25.2 CE), la dignidad (art. 10 CE), la promocion de la
igualdad real y efectiva (art. 9.2) y la proscripcion ds trdiumanos y degradantes (art. 15
CE).

El art. 25.2de nuestra Constitucion estableca orientacionmeinsertada enlas penas
de prisibnque se erige como limite ultimo infranqueable proscriptor de cualquier posible
situacion penal que excluyeterialmentea prior{ lareeducacion lareinsercion social. La
preparacion para la vida en libertad a lo largo del cumplimiento de la condstituyaun
minimo innegociable E@htenéa del Tribunal Constitucion&STCo 112/96) Por ello, la
situacié de prision perpetua a la que nos venimos refirisagoneuna burla al mandato
constitucional bien porque debido a suuracién la libertad resulta ilusoriaign por
producirse tan tarde y con consecuendedd deterioo para el sujetaue llegariaa
constituir un trato inhumano y degradar®er ello, wa configuracién razonable de la
ejecucion de las penas privativas de larga duracién requiere que el condenado pueda albergar
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la posillidad de un reintegro a la sociedad libre, dado que lo conpadida constituir,
ademas de la vulneracién del principio de humanidad y reinsercion, anteriormente referidos,
un otrato i nhuma suponey elgdamgmda daapera eadcumplir una
humillacion o una sensacién de envilecimiento superior a laauepania a la simple
imposicion de la condena, proscrito en el art. 15 de la Constitucion (STC 65/1986, de 22 de
mayo).

Cabe destacar ques legislaciones penales de otros paisexapiemplanen sus
codigos la prision perpetua no permitgne se produzcan situacionesmo las que
acontecen en EspafAsi, el Tribunal Penal Internacional permite en casos de prision
perpdua que se conceda la libertad condicidraed 25 afios de cumplimiento (art. 110
Estatuto TPIj. En Inglaterr&Gales la psion perpetuadmitela posibilidad debtener la
libertad condicional pasado un limite minimo establecido por el juez, transcurrido el cual, un
organo publico independientdecide sobre aglla con base enmn juicio de peligrosidad.
Una institucion, eHome Secretarnftiene capacidagdaraliberar condenados con ordele
cumplimiento efectivo perpetuo por dos motivebgprimero, haber cumplido 25 afios, por
progresion rehabilitadora; el segunolar motivos humanitarios, ante una situacion extrema
de sald (usadainavezy. El tiempo medio de cumplimiento son 15 afios.

En Francia para la prision perpetua se establece una revisiondr2a dos (casos de
reincidencia); ello no impida semilibertad previa. La perpetuidad efectiva puedeussstit
por 30 afios en caso dpie problemas psicolégicos impidenconvivencia carcelaria (art.
7204 CPP); la colaboraciéon lajusticia permiteen cualquier casanareducion de 5
afos; asimismo se establece la posibilidad de liberacion (susgefsigecwcion) en caso
de enfermedad o riesgo vital (art.-I20CPP} y la posibilidad de concesion de un indulto
por parte del Presidentde laRepublica. Si se produce la excarcelacién, se impone una
libertad vigiladale hasta 30 afios o de forma ilimitada deppendo de los casos. A 1 de
enero de 2007, existian 527 condenados a prision perpetua en Francia; siendo el tiempo
medio de cumplimiento 23 afios. El nime®reclusos con mas de 30 afios de pena de
prisionascienden Francia 20°; en Espafia345,sin ontarlos delitos de terrorismmmo
dijimos anteriomente

En Alemania, la STC 21/VI/1977 estableci6 que es inconstitucional una pena de prision
perpetua sin posibilidad de liberacion, por contrarladignidad humana. Esta sentencia
declaraa incompaibilidad también de 30 6 40 afds cumplimiento. Se establecen reglas

* En Espafia se puede acceder a la libertad condicional cuando se relinen ciertos requisitos, tales como estar en
régimen abierto, haber cumplido las % partes de la condena, tenectmsuneta y un prondstico favorable de
reinsercion social. La dificultad de su aplicacion deviene del requisito temporal sefialado, que en ocasiones no se
alcanza hasta cumplidos mas alla de 30 afios de prisién; y también porque el prondstico favarabieidie rei
social de aquellas personas que llevan mas de 20 afios encerrados es casi una utopia. Piense el lector en sus 20 afios
ultimos, y sitiese en la celda y un patio abarrotado de gente para intuir el dafio emocional, fisico y social sufrido,
amparado pola legalidad, claro esta, pero que inevitablemente es generador de un intenso sufrimiento y deterioro.

20 Aparte de estos casos, se ha liberado a tres reclusos del IRA con érdenes de cumplimiento efectivo perpetuo.
1 Este supuesto legal ha permitido zaeselacion de Joelle Aubron y de Maurice Papon.

# Lucien Léger fue liberado en 2005 tras pasar 41 afios en pHsi@h caso mas longevo en el sistema
penitenciario francés.
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de liberacion anticipada (art. 57a StGB) que son seguidas de libertad vigilada durante 5 afios

y siempre que se hayan cumplido como minimo 15 afios. Lo decide el juez de ejecucion en
atertion a la peligrosidadel sujeto. La negativa a la excarcelacion permite solicitarla de

nuevo cada 2 afoé 1 de enero de 200@éxistian P73 condenados a prision perpeaa

Alemania si endo | a media de cumplimiento 1969 a'

3.- Del presupuesto de NOA OAI DAOEEI | AAEIT ARl b
DAl ECOI, AEOAAD DHOAOI 6h AT OO 1 AUT OpAnh 11
Ai i AOGAO AAI EOI O COAOGAO TE OEI 1T AT O1 0o

El sistema penal siempre reflexiona desde los casos mas graves: tehamsrithos
y delitos contra labertad sexualDesde &g angulo se da legitimidad a toda tendencia
expansionista del sistema penal en los términos ya analesadoa ventana estrecpero
por donde al final, acaban entrando todos los delitos, incluso los menos Hlaves
gueremosnminimizar laimportanciadd resto de las infracciones penales porque sin duda la
tienen y en ocasionesnucha por la gravedad y el sufrimiento que gererdas victimas
No obstanteconsideramos necesaaportardatosque permita el analisis déa stuacion
en su conjunto, pues no todaspassonas estan condenadas por delitos que denotan tanta
gravedad ello puede permitirajustar las demandas publicas punitvasna situacion
razonable y de equilibrio. Es necesario conocertogd@ modificacionelgal tendente a
incrementarla gravedad de la perma la limitacion de derechos fundamentadese
situaciones excepcionaEomo puderaserla comisionde determinados delitos coatla
vida o la libertad sexdatorre el riesgp 0 mas que esale ser implantadpara todas las
situacimes, incluso las mas |eudsstees unefecto contrastado, que recibe la denominacion
de vis expansiva del Derecho Pefar e, en el ambito pendh cautelay la mesura
constituyemna necesidade primer oren.

* El tiempo de cumplimiento efectivo mas largo del que se tiene noticiailémdaetapa es de 37 afios,
correspondientes a un recluso de Bayern.

* Un ejemplo destacable es el de la LO 7/2000, inicialmente presentada como Proyecto de Ley para el
incremento punitivo de los delitos de terrorismo cometidos por personas menores da ddadminadaale
borroka estaba en el objetBofue convirtiéndose en el tramite parlamentario en un incremento punitivo
generalizado de sanciones penales (medidas) para otros delitos cometidos por menores, inaugurando una tendencia
a la expansion y imcremento punitivo que se fue acentuando en reformas posteriores, hasta la de la LO 8/2006.
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Segun los datos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, la tipologia
delictiva de hombres cumpliendo pena de pmigi® se cuentan preventivasnfame al
Caodigo penal de 1995 es:

Homicidio y sus formas 2.766
Lesiones 2.726
Contra la Libertad 652
Contra Libertad Sexual 3.450

Contra el Honor 14
Contra las Relaciones Familiares 1.497

Contra el Patrimonio y el orden socioeconémico 21.712

Contra Salud Publica 13.950

Contra la Seguridad del Tréafico 888
Falsedades 655
Contrala Administracion Publica 60
Contra la Administracion de Justicia 1.181

Contra el Orden Publico 1.545

Resto de Delitos 1.739

Por Faltas 104
No Consta Delito 497
TOTALES 53.436

Esto significa que sdios delitos contra el patrimonio y contra la salifalica suponen
un total de 35.662, esto es, un 66%4o0s 3.436 totales.

Sin embargo, los delitos de homicidio, contra la libertad sexual y contra el orden

publico (entre los que estaria el terrorismo) implican a un tofaf e hombres, esto es, un
14%.
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Segun los datos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, la tipologia
delictiva de mujeres cumpliendo pena de prisiénocord al Codigo penal de 1995 es:

Homicidio y sus formas 164
Lesiones 134
Contra la Libertad 38
Contra Libertad  Sexual 53
Contra el Honor 0
Contra las Relaciones Familiares 18
Contra el Patrimonio y el orden socioeconémico 1.462

Contra Salud Publica 2.149

Contra la Seguridad del Tréafico 15
Falsedades 73
Contra la Administracion Publica 9
Contrala Administracion de Justicia 49
Contra el Orden Puablico 93
Resto de Delitos 105
Por Faltas 39
No Consta Delito 60
TOTALES 4.461

Se puede observar que 3.@hiljeresestan presas palelitos contra el patrimonio y
contra la salud publi¢aafico de drogasyn impresionante 81%

Los delitos que mas reos arrastran a los centros penitenciarios siguen siendo los
relacionados con el trafico de drogas, los robos y los hurtos. Otro de los aspectos mas
destacables de 2009 ha sido la contermmal nimero de presos extranjeros. Frente a los
vaticinios de que la crisis complicaria su situacion econdmica, lo que se traduciria en un
aumento de la delincuencia, la realidad arroja un resultado bien distinto: en 2007, el nimero
de extranjeros encatados aument6 un 10,8%; en 2008, un 15,6% y en 2009, hasta octubre,
un 4,7%. Unos incrementos consonantes con los del resto de poblacidn privada de libertad.

Las subidas mas importantes de 2009 tuvieron que ver, fundamentalmente, con los
delitos de mas remte tipificacion o cuyo endurecimiento se ha abordado en los ultimos
afos: la violencia de género y la seguridad vial. El afio acabé con 3.841 personas que
dormian entre rejas por maltrato. Eso es un 46,5% mas que en 2008 y supone 1.226 penados
gue se sulron a los ya existentes. Pero si se hurga mas en la estadistica y se amplia el
analisis a todos los presos que tienen alguna causa relacionada con la violencia doméstica (no
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s6lo como causa principal), el nimero llega a 8.725, que son 1.935 mas que, gn 200
representan un incremento del 28%.

Con los delitos contra la seguridad del trafico ocurrio algo parecido, aunque los
incrementos han sido porcentualmente mayores. Al reformarse el Codigo Penal en materia
de trafico, en 2007, comportamientos que a@tas infracciones administrativas pasaron a
estar castigados con penas de céarcel, y aunque es cierto que cerca del 80% de los condenados
despachan su pena con trabajos en beneficio de la comunidad, las reincidencias al volante ya
comienzan a canjearse pora temporada entre rejas. 2007 concluy6 con 270 presos cuyo
delito principal estaba relacionado con la seguridad del trafico; en 2008 se dispard un 117%
(586) y el afio pasado ya eran 942, un 60,7% mas.

En definitiva, el mito popular sobre la @idigrosidad 1a gravedad de los delitos de las
personas questanencarceladag que subyace en las peties expansionigtadel sistema
penal pierde intensidad
4-$A O1I AO AUOAAIT AOG OI1 ET OOEOOAEITAO Aeil
en los que la muerte tiene unaD OA OAT AEA AT 1T OOAT OAG

Las prisiones antiguas, sin medios materiales, con instalaciones de¢ga®nadas,
situadas en medide las ciudades, casi han desapargpata dar paso a otras instalaciones
modernas,muy alejadas de losucleos thanos dificilmente accesiblgs con mejores
dependenciasy servicios. La inauguracion de estos centros penitencgrgbs ir
acompafiada de un importante despliegue en los medios de comunigaeidijan su
atencién en las instalaciones deportivdsrdaly celdas. La piscina se convierte en lugar de
atraccion mediética. Y, con todo ello, aparece un sentimiento de indignacién publica ante las
comodidades de estos lugares para los delincueditesduda, la camara induce la
percepcion en funcion delterés de quien la maneja.

La percepcion cambia radicalmente cuasdose desde la perspectilalas personas
presas, de sus familiares, de voluntarios la dbogaia Reconociendo las mejoras lds
condiciones objetivas, la adaptaciéon psicolégidaaydéstoda persona que acaba encerrada
en los espacios carcelarios es simifara la consecucion de un minimo de orden en
espacios cerradobabitualmentehacinados, la carcel y las personas que se dedican a su
organizacion fomentan un régimen de vidaleque los reclusos pasan a ser una cifra, una
unidad que se mueve en torno a un sistema automatico dehédéasis en la seguridad, en
evitar la fuga en el control de la vida del preso en cada momento y, por tanto, en su
sumision, convierte a laigon, en si mismanormalizadoran funcion de su consideracion
de "ambiente total", en un habitat que transmite al recluso una gran violencia. En cualquier
caso no es dificil imaginar qua limitacion del espacio fisibtoe f ect i vament e di sy
una pequefia celda, compartida con otra personaynypatio, normalmentauperpobladq
provaquen graves distorsiones emocionales y fisieagdaptacion al clima violento de un
espacio cerrad@n el que las personas se esfuerzan en mostrar su lado mas amargo y duro
para sobrevivir en ese entorno hostil y evitar abusngcan el aprendizayda utilizacion
de actitudes de manipulacion y desconfianzad&imas, se le une la separacioniafede
la familia y amigo®l dolordfisico o emociondly la angustjaon unainvitacién a sacar lo
peor de si mismos.
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Desde este lado de la realidad penitenciaria, la carcel deja de ser una institucion
oacomodad para convertirse en uraiténticgpesadia. Dato relevante, quizas extremo pero

real, para explicar la dureza de la carcel, es la convivencia cotidiana con laamesee

por suicidioha descendidaoespecto d2008 pero sigue siendo muchisimo mas elevada que

la que presenta la poblacideneralY no es ocioso recordguela Administracion ostenta

un singuladeber legatle aseguramiento de la vida y de la integridad fisica y pgiquica

parte de quien ejerce una funcién de custdiguramente algo tiene que ver ctm lel
altisimgorevalencia dendermedades mentales no tratadas en prisl@ma poderosamente

la atencion la constatacion 84 muertes naturales p8iDA, lo cual revela una gravisima
negligencia del sistepm tanto por el hecho, seguramente inevitable, de la msiexepor

no haber utilizado oportunamente las posibilidades que brinda la legislacion vigente para
evitar el ensafiamiento penal que supone que alguien tenga que fallecer en el ambiente
inhGspito de una prision, en vez de entre sus familiares o en uitaciors
extrapenitenciaria adecuada. Con seguridad puede afirmarse otro tanto de un buen nimero
de lo que aparece como otras causas de muerte natural. Mas preocupante negsurtiiz el

de muertos por sobredosigue revela la entidad del problema degdaependencia en

buen numero de presos y la necesidad de seguir apostando por programas rehabilitadores.
Sin duda el dato se debe a la circunstancia de la circulaciéon de drogas ilegales en el interior
fredos intermosEbngmecorde muertes d e
por agresion es bastante bajo y consf{darde 2008)lo cual contradiceiertas consolidadas

| as

pri si

ones (0] a

percepcionesobrelas personas presas y de su habitat.

250

Personas fallecidas en prision (2000-2008)

(Elaboracién propia. Fuente: SGIP)
NOTA:en la memaoria del 2003 cambian las variables consideradas porla DGIP
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Suicidios Consumados 21 21 24 40 36 5 7 19
Agresidn 3 1 5 1 0 ] 2 ]
————Accidents 3 2 2 5 4 1
Natural vIH 23 37 35 31 36 27 29 32
Natural {otras) 57 60 43 72 a7 115 102 112
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Por ultimo, y en el mismo sentidantra el mito de la comodid y seguridad de la
carcel, hay que poner de manifiesto el nivehdsificacion de las carcelesn alrededor de
76.000 personas en prision actualmente en un sistema penitenciario que cuenta con la mitad
de plazas; prisiones con 1.004 celdas que legalmiebieran ser individuales se construyen
ya con celdas previstas para dos personas: prisiones con personal y medios para esa
capacidad teorica estdn comunmente ocupadas por el doble de ellas. No hay en las prisiones
suficiente personal de tratamientotalleres, ni actividades ocupacionales suficidrass.
modernas prisiones se construyen primando la seguacaloarconvirtiéndose en espacios
deshumanizados con escasa relacion entre las personas presas y el personal penitenciario.
Por otro lado, B las céarceles no hay ni la adecuada asistencia sanitaria ni sobre todo la
asistencia en materia de salud mental que la prevalencia de trastornos mentales en prision
exigiria.
5-$A 1T A OAQGEOOAT AEA AA O1T A Al OOAI AAEE&I
delitosy elT 71 AOT  AA DAOOQAI Ia&dsviie@abithA éhie el
namero de infracciones penalesy el incremento AA DAOOT T A0 AT DOEC(

Sorprende que el numero de presos ascienda de manera constante y sostenida como
unavariable absolutamente independienteladedelitos conocidos por la policfalo es
revelador de hasta qué punto carecemos de una politica criminal rigurosa. En efecto, existe
una peligrosa tendencia al abuso de la prisidrjustificada objetivamente por atendibles
razones de seguridad ciddaa. La tasa de delitos va por un Jéaatilizacion de la prision
por otro y la percepcion subjetiva de inseguridad por parte de los ciudadanos es ajena a las
dos anteriores. En efecto, como puede comprobarse en el grafico que sigue, el incremento
de personas en prision se mantiene en constante linea ascendente, ajeno por completo a la
evolucion de los delitos conocidos. El colmo del sinsentido es el fenbmeno que se produce
entre 1999 y el 2000 y, sobre todo, entre el afio 2002 y el 2004: despuésafiies dies
ascenso significativo (probablemente debido al Plan 2000 y las mayores facilidades para
denunciarj, se produce una llamativa reduccion en los delitos conocidos, no obstante lo
cual siguencrementandosdrrefrenablemente la poblacion reclugdue precisamente en
ese lapso temporal dmnstatacion denenos delitos cuando geodujeronlas reformas
legales que endecieron notablemente el sistema y que egtato con el Codigo Penal de
1995,detras déa subsiguientenasificacion penitenciaria

* No se olvide que los delitos conocidos son aquellos denunciados por los ciudadanos y descubiertos por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En rigor, estaddrandiciariamente apunta a los delitos realmente cometidos.
El mayor celo policial en un momento determinado, los pluses de retribucion a los policias en funcién de las
denuncias tramitadas, los acentos de la politica criminal del gobierno de toayor laccesibilidad a las oficinas
de denuncias (teléfono o internet), la promocion de la denuncia por las compariias de seguros prgsipns de
el aumento de la conciencia social sobre la necesidad de denunciar delitos provocan un incremérdoedé lost o s
conocidosbé gue n o necesariamente tiene gue correspo
Lamentablemente, seguimos careciendo de fuentes con criterios rigurosos que permitan servir de base a una seria
planificacion de la politica criminal

18



Documento 2©tro derecho penal es posible: Desenmascaramitos que sostienen el sistema penal

Evolucion del N2 de delitos conocidos y del N2 de personas en prisidn
(Fuente: Eurostat ; INE)
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decision individual libre por la que cada uno debe pagar 6 A OOT A COAI
mayoria de ellos tienen una vinculacion directa con situaciones de
AoAl OOE&T O1T AEAI 6

También esta latente mlito de que el sistema penal es eficaz e igualjtayie la
poblacién encarcelada es un reflejo de la poblacién delin€u8iieembargdps indices de
impunidad no se reparten igual entre las clases sociales (ya desde el legislador, que
criminalizael ambito dela seguridad ciudadamaasque el de la delincuencia de cuello
blanco por ejemploo la actuacion del sistema policial y judicial, que rasitiare todo

contra ciertos sectores sociatesl sistema penitenciario que favorece la satidan con
mas facilidadle las personas socialmente integrgqdesad e | os excl ui dos é)

Por otra partese produce unaeta correlacion entre exclusién social y control penal
(en la marginaciorexistenmas posibilidades de ser definido como delincuente). La
precariedad social, la discapacidad y la salud mental, inclusoefa &dad, no estan

* Constituye ya desde Foucault un lugar comin el que la carcel cumple una funcién social principal de transmitir
un mensaje tranquilizador a | @&lo®scimadaddy depirdedmti finc
falsos sobre la distribidn de la dlincuencia en el cuerpo sociglie los sectores marginales son los que mas
delinquen, cuando precisamente la composicion de la poblacién encarcelada es mas bien la consecuencia de la
politica criminal y social de un pais, la consecuencam ateibn de la policiadel sistema judiciala accion
discriminatoriamente selectiva del sistema penal (legal, policial, judicial y penitenciario) produce una imagen de la
delincuencia que es empleada por los mecanismos del control social, cerrénotto elicioso de la profecia
autocumplida.
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suficientemente protegidas socialtegnello se vaonstatande@n el cambio del perfil del

preso que seieneproduciendo a los Ultimos afios, lo cual est4 obligaada prision a

real i zar ofunci ones de s u pdteepmobléenamdtenddré a | o s S
agudizarse con los efectos de la actual crisis econdmica y el incremento de la vulnerabilidad

de los colectivos mas precarizados, si no se acentlaiitieasspidd proteccion social.

A la masificacion carcelaria y a la falta de funcionarios y medios para el tratamiento se
afiaden problemas sobrevenidos que no estaban contemplados cuando se empezo a utilizar
masivamente la carcel como respuesta al delitocoBaoreto, como revelan estudios
especificos, es muy preocupantpailatino incremento de la poblacién penitenciaria con
severas enfermedades mentdtessi 10.000 internos tienen antecedentes por trastornos
mentales) que esta convirtiendo aloscenfpoe ni t enci ari os y a | os al
hogar 6 en sustitutivos de | as grav2simas <ca
sanidad en materia de salud merital desinstitucionalizacion de la enfermedad mental no
es tal, simplemente Hsbdo un cambio de institucionalizacion: del sistema sanitario al
sistema penitenciari@l abordaje de la enfermedad mental ha pasado del &mbito de las
politicas sanitarias al &mbito de las politicas de seguridad ciudeddanamo existe una
significativa msencia de discapacitados fisicos y psiquicos (también cerca de 1.000 internos
tienen acreditada esta Ultima situacion) y, en proporcion creciente, la de @marsusde
mas de 70 afios de edadalgunos de ellos dependientes.

Hay que destacdaambiénquelas victimas de los delitos se encuentran entre las clases
desfavorecidas, por lo geaprotecciéntambiénpasa por la justicia social, la inforidiacgy
la formacion: la atencion prioritaria, en éinps mas desfavorecidos

S comparamos el nivel educativo de las personas presas con las personasiliises,
la importante diferencia en el nivel cultussibiendo que éste no sélo puede ser un indicio
de menoresposibilidades de acceso a la cultura, sino que puede suponenayoa
dificultad de obtener medios licitos de ganarse la vida, asdeanoedea unmayor nivel
de sociabilidad y, por tanto, de posibilidades de respeto a las normas juridicas y de
convivenciaLas personas encarceladas en Espafa tienen un escgsethacativol.as
personas analfabetas (1%) y sin estudios (7,3%) son todavia un grupo importante. Y los que
apenas tienen estudios primarios constituyen la inmensa mayoria (el 45%), mientras que los
universitarios no llegan al 9% del total. Apenas unt®4%rsado estudios universitarios de
Grado Superior.

El bajo nivel educativo de las personas que se encuentran en prisibonaepuaale
relieve cuando lo comparamos con el que tiene la poblacién espafiola adulta ocupada; éste
seria el universo de eséncia valido con el que contrastar el nivel de formacién de las
personas presas. Si lo agrupamos en tres grandes tramos, obtenemos el resultado que se
muestra a continuacion. El nivel de menor formacion se encuentra sobrerrepresentado en
prisibn 3,2vee | o0 que serza su peso oOoOnatural o6, mi e
veces menos de la proporcion que les corresponderia segun criterios de estricta

27 Estudio sobre salud mentSlibdireccion General de Instituciones Penitenciarias, Ministerio del Interior,
Madrid, 2007.

B En 20, cerca dé.400 personas encarcelagasanmas de 60 afios de edad.
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proporcionalidad. Asi pues, si sumaramos el efecto riadtipl de ambas circunstancias e
hiciéramos abstraccion de cualquier otra variable, podriamos decionqeaidadano
espdiol adulto con estudios universitarios tiene 12 veces menos probabilidades de
encontrarse en prision qo&o con educacion primaria o inferior.

Nivel educativo comparado

0 10 20 30 40 50 60

Educacion primaria o inferior

Educacion secundaria primera y segunda etapa

Educacion superior

M Personas Presas M Poblacién adulta espafiola ocupada

Para tratar de extraer @t conclusion acerca de la posicion social de las personas
presas, hemos aplicdtla las respuestas dadas la clasificacion utilizada por el INE en la
Encuesta de Condiciones de Vida 2007 sobre el tipo de ocupacién de los asalariados. Si
comparamos el rekado de las respuestas que dan las personas presas con la clasificacién
aplicada al conjunto de los asalariados que se encontraban trabajando en 2007 o, lo que es lo
mismo, si comparamos la profesion declarada por las personas presas y la estructura
ocupaional espafiola en la misma fecha, el resultado que obtenemos es el que figura en el
siguiente grafico.

Incluso siendo muy generosos en la aplicacion de las categorias del INE, es evidente la
sobrerrepresentacién en la carcel de los trabajadores ncadedif(33,8% vs. 15,35%) y de
los trabajadores vinculados a los servicios de restauracion, etc. (22% vs. 15,12%). En este
altimo caso, la inmensa mayoria responden haber sido camareros, ayudantes de cocina, etc.;
en definitivasectores laborales en logge concentran muchas personas trabagdora
escasa cualificacion. Entre ambas categorias suman el 56% de las personas presas, cuando su
peso en la estructura ocupacional espafiola apenas alcanzaria el 30,5%.

Por el contrario, las ocupacionede cuelloblanc@, con o sin titulo universitario,
vienen a representar el 42% de la piramide ocupacional espafiola, mientras que apenas
representan el 15,6% de las ocupaciones de las personas presas en Espafia.

* Rios Matin, J., Cabrera Cabrera, P, Gallego Diaz, M., Segovia Bernabé&pddr.Z1 KM en linea recta. La
prision del siglo XX/ que vive el pregEm prensa.
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Tipo de ocupacién

Fuente: INE Encuesta Condiciones de Vida 2007

Direccionde las empresas y de las Administraciones publicas M Poblacién espafiola ocupada

. i Presos espaiioles
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de apoyo

Empleados de tipo administrativo

Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores de comercio

15,12
21,80

Trabajadores cualificados en la agricultura y la pesca

Artesanos y trabajadores cualificados en las industrias manufactureras, la
construcciony la mineria, excepto los operadores de instalaciones y...

16,12
16,40

Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores

15,35
Trabajadores no cualificados 38,60

Personal de las fuerzas armadas, policia, vigilancia...

Si, atendiendo exclusivamente al nivel educativonz#lda y a la ocupacién
desempefiada durante mas tiempo a lo largo de su vida, queda bastante claro cual es la
extraccion social de las personas presas, el asunto se ilumina aun mas cuando consideramos
ambas variables en la persona de muogenitores Al egudiar el nivel educativo y la
profesién desempefiada por el padre y la madre, queda diafanamente claro que a la carcel
siguen yendo, esencialmente, trabajadores pobres, hijos a su vez de trabajadores poco
cualificados y sin estudios.

Es verdad que la exmdn del nivel educativo a partir de los afios 60 ha constituido
toda una revolucion en la estructura social espafola; sin embargo, ese proceso de
universalizacion de la ensefianza publica y gratuita no parece haber alcanzado totalmente a la
generacion de $oprogenitoresde personas presas, puesto que el 70% de los padres solo
tiene estudios primarios o infesly, en el caso de las madrekporcentaje se eleva hasta
superar las tres cuartas partes (76%).

Consideremos ademas que el 10% de los padrdbYoatie las madres de las personas
presas son analfabetas.

En cuanto a la profesion, nos encontramos con un panorama que inteniéija la
cualificacion de las profesiones de los hijos padres son, abrumadoramente, trabajadores
no cualificados (29%) que han trabajado con muy baja cualificacion en la hosteleria o el
comercio, como camareros o dependientes (13%). Sin embargo, hay que destacar el hecho
de que existen bastantes trabajadores industriales con alguna cualificacion (21%), lo que de
algun nodo refleja la vieja estructura ocupacional de la sociedad espafiola que se
industrializorapidamente a partir del afio 1959 y del Pl&facionalde estabilizacion
economica

En el caso de las madres, la gran mayoria han trabajado como amas de casa (58,7%)
cuando han salido a trabajar fuera lo han hecho sobre todo como limpiadoras, jornaleras y
trabajadoras no cualificadas (14,8%).
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Otro dato que puede servirnos para caracterizar a grandes rasgos el origen sociofamiliar
de las personas presas se refietanaaifio de la familidEn general provienen de familias
numerosas. La distribucion presenta el perfil que se recoge en el siguiente grafico.

o

Numero de hermanos (incluido Ud. mismo)
Nro. | % cit. ‘
11y mas 67| 4.3% | 34,3% | |
7-10 283| 18,2% | ‘ ‘ —18,2%
5-6 300 218% 921,8%
4 256 16,4% | | |
3 308 19,8% | ,8%
2 231| 14,8%
1 73| 4,7%
Total 1 558| 100,0%

o

Si adoptaramos el niumero de tres hermaoosermanasp ar a habl ar de
numer osadé, t al yntedaodefinicion eficia, gendriantos ceé80,5% ae
las personas presas provienen de familias numebesagcho, el 44,3% nacié en familias
formadas por 5 0 mas hermarmbermanas

7-$A OAl OEOOAT A DPAT Al ,BOCBACKOELGAAA OHAR
mantiene en el sufrimiento sin ofertar diferentes posibilidades de
OAPAOAAEET AAl AAdi o

El proceso penal no so6lo no ofrece cauces para la expresion y satisfaccion de las
necesidades de la victima sino que frecuentemente supone una experiencia okrosa
ellas, loque,noenvane e ha denomi nado 0 vlavittinaesunaci - n s
especie deperdedor por partida dobde en primer lugarfrente al infractor y, después,
frente al Estado. Queda excluido de la gestion dialogada de suqmofticto, salvo la que
permite el proceso penajue se presenta como limitada, estigmatizanescasamente
reparadora.lLas experiencias realizadas en mediacion “hesal el marco de la Justicia
Restaurativaefialan queak victimas y sus familiesntgen que el sistema penal no les repara
el dafio sufridaon la suficiente satisfacciiique es algo mas profundo e importante gjue
mero abonode la responsabilidad céyihi acoge, ni reconoce, ni les posibilita un encuentro

auténtico y seguro coniefractor, si lo consideran necesario, a fin de que puedan elaborar
emocionalmente la situacién traumaética sufrida para su superacion.

La victima debe acudir al juzgado en calidad de fpstigalicado en varias ocasiones.
No es infrecuentque el dia del juicio siquieraentre a la sala de vistasrque el fiscal y el

30 Decimos estigmatizante porque la persona deja de ser considerada como tal para sematadsnple
medio de pruel el testigo; se abandonan los aspectos mas humaradegsd@bordaje: sufrimiento, miedo,
expectativas e ilusiones frustradas, necesidad de conocerpasnder e incluso de perdonar.

31

Véase Justicia Restaurativa y Mediaciétenal. Anadlisis de una experiencia (Z03B) en
http://www.mediacionypacificacion.es/images/stories/experienc...pdf
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abogado defensor han llegado a una conformidad. Tiene gtentaweecon la expresion

del agente judicial en | a puert a:Alfinasla puede
victima no suele recibir una explicagfd® n o e s u st e dormafs@amen@yy se | e
con frecuencia, se le sustrae del elemental derecho a conocer la verdad, una verdad que esta,
en no pocas ocasies, en manos del agresor. Termina desdendoel futuro que espera a

la persona condenada, el porqfie elegidocomo victimasin que sus necesidades
emocionales y materiales queden satisfechagecesidades reafds las victimas, una vez

mas, no suelen coincidir con |agetensiones prosales Ello explica la frecuente
insatisfaccion de loswarios del sistema juidic excesivamentermalista y, ademas, lento

Poco ha hecho la justicia criminal corenal por el dialogo, por ayudar a ponerse en
el lugar del otro, por el cultivo dectitudes empaticas y el cuidado en los procesos de
responsabilizacion personalel infractor, pa quien se ha seguido confundiendo
responsabilidad ética con responsabilizacion crirhimabservacion de la realidad nos lleva
a expresa nuestraconviccidi de que muchs victimas pierden humanamegteante la
sensacion de desconcierto e indiferencia con queatadagsla Unica salida emocionaleads
deseo desenganzgue nunca se vera colmado ni satisfecho por la imposicién de unas penas
elevadisimas, enclusq perpetuasEl dolor requiere de un abordaje emocionaie el
Derechopenalno puede darpor mas que eleve las pertas realidad,una vez finalizado el
proceso penal, el conflicto no sélo no se cierra, sino que se perpetda en el tiempo, sobre
todo si las partes estan obligadas a convivir de forma cercana, bien porque habiten con cierta
proximidad geografica, bien por la existencia de lazos o intereses comunes. En estos
supuestos, el sistema penal no cumple con toda la intensidad que seriia Isecksaion
social/legal de solucion de conflictos, ni devuelve la tranquilidad a los ciudadanos
intervinientes en el mismo.

Estas consecuencias son generadas por la dinamica de funcionamiento de la
administracion de justicia. Son situaciones no despadaque, lamentablemente, influyen
muy negativamente en | a noble causa de oO0admi
desde la lejania y diegplicacion en que se formulan los presupuestos dogmaticos que sirven
de base a la construccion/elamdn de los conceptos penales, sino desde la mirada critica
de las disfunciones que presentan en las personas intervinientes en el conflicto delictivo tanto
la norma penal y procesal, como Istifuciones encargadas de su gestion. De ahi que se
haga neesaria para la elaboracida una politica penal eficaz en la gestion del fendmeno
delictivo no solo la reflexion dogmatica, sino la sociolégica que refleje y analice las tendencias
del delito y su gestion por las instituciones penales, tomando comotele@erimer
orden el abordaje de las consecuencias ega disfunciones provocan en la personas
protagonistas del delito: la victima y el infractor. A este respecto, la formulacion de una
acusacion por parte delinisterioFiscaly la redaccion de unargdencia condenatoria por el
Jueztienen consecuencias; algunas positivas, como el mantenimiento del orden social a
través de la intervencién de las instituciones penales y la gestion de violencias interpersonales
evitando la venganza privada; pero otrgativas: la causacion de sufrimiento, la privacion
de libertad, de sentimientos, esperanzas, ilusiones, la destruccion psiquica y fisica que los
periodos de encarcelamiento generan en las personas. Sin olvidar la sensacién de rabia,
impotencia, incomprend, utilizacion y violencia con que se quedan una buena parte de las
victimas después del proceso penal. Nada es neutro en su valoracion, Unicamente el papel
sobreel que se escriben.
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El origen de estas situaciones descritas y no deseadas, no residea nni Uni
principalmente en los operadores juridicos: policias, judisEsles, abogadas
funcionariofasjudiciales yle prisiones, sino en legislag®y grupos politicos que gestionan
este poder. No son pocas las ocasiones en que la actuatd@gadeos politicos en la
elaboracion de reformas penales es de una enorme irresponsabilidad. Se modifican las leyes
penales incrementando penas, creando nuevos tipos delictivos sin base-stemifigica
gue aporte una explicacion sensata, coheregfieaz a cada reforma. La finalidad dltima es
la utilizacion del sistema penal para reforzar su papel de garantes del orden vy, asi, obtener
mas reditos pdlii ¢ 0o s : O un gdutpican relrdelinceeste aonviene a todos los
ci udadan o slautiliz&®n simb&ida del dgérecho penal en la creacion de una falsa
seguridad ciudadana. Siempre es mas sencillo y rentable politicamente | uléizeche
penal en la persecucioelddelito que atender social e institucionalmente a las causas que lo
generan.

En ocasiones, el poder politico se presenta Unicamente interesado en calmar a ciertos
sectoresredici vos que abusan de | os omicr-fonosoé vy
comunicacion. Recientement&/adernos de Periodistafs18,de la Asciacion de la Prensa
de Madrid ha publicadaun riguroscestudio en etjue se muestra espectacular aumento
del tiempo dedicado por las grandes cadenas de TV a los sseebemultiplicado por
cincodesde 2007 y han pasado de un 15% del tiempo o9l a un 30,8% en 2009 (el
doble). Ademgssuel e sal ir en TV o0gente que no tie
tremendas que pue d%lhmimuses el tiempocgbechaydjaefespérar
para que aparezca citada una fuente solvente, mientrasltgdican las opiniones y
testimonios intrascendenté&sl conocido caso del ocondenad
su hijastra en Tenerife en noviembre de 2
una ni fa de tres af oo@erancabdlemoesirdodose que g u r o
tragico acdente en el que el imputado mavo naé que veres mas, fue victima de la
muerte de su hijastra

06
009
y a

Probablemente haya llegado el momento de plantearse si nadsedeanasiado lejos,
no ya soélo por laugicializacion/penalizaciéon de la vida cotidigngu consiguiente
publicitacion sino por la exclusion real de las partes, victima e infractor, en la basqueda de
soluciones al conflicto generado por el delito.

Para evitar las consecuenciad d@8 0 doepa saacpr- n  dse podricdeberfal i ct 00
articular’ dentro del proceso penal un instrument® gestién del conflicto delictigue,
manteniendo la intervencion procesal de la vicjimadas las garantias juridigasda

* El estudio, dirigido pora¥ierMayoral aporta otrosatbs: p.g en 2009 5 minutos es el tiempo medio que tarda
en aparecer un suceso en el informativo desde que se inicia el programa. En 1991 tardaba 15 minutos y en 2006
s-1lo 10. Haber convertid&l| €Casionmf @ otwrad piineugydereemlauri @ cs u e
creacion del imaginario colectivo en torno a la criminalidad.

* Exigencianormativaflagrantemente incumplida desde hace casi 4 afios, contenida en la Decision Marco del
Consejo de la UE de 15 de marzo de 2001, relativa al edafatoictima en el proceso penal. No podemos por
menos que destacalrque el impulso de la mediacién sea encuadrado por la UE en la regulacién de su estatuto en
el proceso penal, lo cual nos debe llevar a la concib=idiraria a la percepcion intuitide muchos teéricos
universitarios y muchos operadores en la Administracion de dusticipiela mediacién es un mecanismo
principalmente a favor de las victimas
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facilitar respecto de ésta, no sélo la transformacion del miedo e incertidumbre en confianza y
seguridad vital, sino también, la reparacién por el dafio sufrido. Asimismo, se espera que
posibilite en la persona acusada la responsabilizacion de la comdedtora, el
aprendizaje de actitudes de empatia, el esfuerzo de reparacion y la atenuacion de la violencia
institucional con la aplicacién de las consecuencias penolégicas correspondientes, asi como
las medidas alternativas que tiendan a dar solua@éncausas que subyacen en la conducta
infractora. Para el cumplimiento de estos objetivos la mediacién penal se constituye como
métodoiddneo.

Ante los delitos, ademas de la indignacion, aparece el dolor. Son emociones naturales y,
por tanto, legitimas.a dura experiencia del delitpuede llegar astala el sufrimiento y el
miedo en el cuerpo y en la mente geien lo padeceEl sufrimiento aparece ante la
incomprension, la irracionalidad del hecho sufrido y la ausencia de cualquier justificacion
spa qué a mi?Aparece k miedo como mecanismo inconsciente que amenaza con la
repeticion de una situacion traumatica similar. Es irracional, y su supem@tifiecuencia,
necesita de uabordaje terapéutic€on el miedo instalado en la mente, la vidabéanhas
decisiones mas personales e importantes de la vida ya no se toman desde la confianza, sino
desde el temor. El sufrimiento, unido al miedo, genera violenpiasiplemente, con el
tiempo, enfermedad fisica y mental. Ninguna medida, por mas widemet sea, frente a
quien ha causado el dafio puede permitir a la victima recuperar la calma; pues, en ultimo
extremo, depende del trabajo personal de cada individuo. Aunque existiese la pena de
cadena perpetua, o a la pena de muerte, el dolor se har&esigprapente en la vida. La
violencia interior por el delito sufrido y el acto violento institucional solicitado, generado y
causado por el Estado, provocara que la herida duplique sus efectos. No existe pacificacion
sin perdén, no puede haber perddn sirmpoension, no puede haber comprension sin
reconocimiento de los hechos por el infractor tanto en un espacio privado como publico.

Cada ser humano se enfrenta al delito de forma diferente, seg@apsesdades
materiales y emocionales; cualquiera de eiagn todo caso, legitima. Entre ellas, cabe
destacar dos que polarizan las diferentes maneras de afrontar esta situaciéon. Lanpemera
utilizada, consiste a@fejar Unicamente en manos de la administracién de justicia una posible
solucién; ya hemos hialdo en lineas anteriores de su eficacia para algunos objetivos, pero su
ineptitud para satisfacer las necesidades mas importantes de la victima, generando, en altimo
extremo, una intensa sensacion de insatisfaccion. La sdgoadgue ver con la liberén
de la emocion negativa que se ha generado y que se encuentra dentro déisaieego
forma de energia perturbadora e inquietabte necesidad de recuperar la serenidad y el
equilibrio interior para poder afrontar las decisiones cotidianas dealajwuto a la
busqueda de la paz interior, son los objetivos buscados desde la Optica que estamos
planteando. Sin calma y sin paz interior se permite que el miedo, junto a la inseguridad, se
aduefien de los momentos vitaleara este proceso, de obtenail@nun espacio interno de
serenidad se necesitdns requisitasd primero consisten que el infractor reconozca el
delito y el dafio causado; en Ultimo extremae sea capaz dehacer s e car gooc
responsabilizarse del sufrimiento causalsegundo paspor una decision autonoma y
personalisima de la victima: ¢qué movimiento interéalisptiesto a hacer para alcanzar la
serenidad? Probablemente esta cuestion sea mas importante que la primera, pues consiste en
no dejar el poder de solucionar el equitlinterior en manos de los movimientos que haga
el infractor.En ocasiones,| eniedo al vacio y al olvido es superior al dolor.eoralgunas
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victima se cronificaren d y en la venganza. Odiar permite respetar la memoria. Pero este es
un escenario gqro efectivo en la gestién del sufrimiento. El escenario personal/emocional
puede cambiar a partir del conocimiento/reconocimiento de la verdad de lo ocurrido.

Lo expresado no es imposible. La Justicia Restaurativa aporta resortes para ello.
Reconoce alvictima, le devuelve el protagonismo que merece y vela por la cobertura de sus
necesidades. Presenta, asi un enorme potencial sanador para restafiar las heridas, ampliando
de paso las funciones asignadas al sistema penal mediante la inclusion deién réplara
dafio en todas sus modalidades (patrimonial, simbdlica, emocional). Constituye, al mismo
tiempo,cémo sefala Rojas Maréps | a mej or forma de superar Ol
malvados que quebrantaron sus vidas y que les impide cerrar lay hpsdet pagina. Pues
es un hecho que los perjudicados por sucesos traumaticos que tienen el pasaporte de victima
temporal se recuperan mejor que aquellos que, consciente o0 inconscientemente, se aferran a
esta nacional i dad pora, en sumd, deeayudan a vivir inclnsotloa d o 6 .
del i tos m8s graves, cpoentoo uunnaa odt deirsre a | yea osdu pseerac

Esta opcidn no es Unicamente individual. Las posibilidades de su existencia dependen,
también, de la legislacion y de su aplicacionuicistital. El legislador puede crear los
mecanismos necesarios para potenciar este enfoque si pone mas énfasis en otorgar a la
victima el papel de persona a quien cuidar y reparar, en lugar de reconducirla desde el
ejercicio de la venganza. Desde el prinspeeto toda legislacién penal que contemple la
conciliacion y reparacion como mecanismos de resolucion del conflicto delictivo esta
incorporando claves de pacificacion del mismo. Las experiencias mediadoras en el ambito
interpersonal y social expresan layor eficacia de pacificacion interna, individual y
colectiva. Por un lado, la victima puede llegar a expresar las emociones contenidas, puede
preguntar sobre aquellos aspectos y motivaciones que al infractor le movieron a cometer el
delito; puede escuchaara poder comprender. En no pocas ocasiones esto ocurre. No se
trata de establecer una justificaciéon individual o social de la conducta infractora, sino de saber
qué ha ocurrido en el itinerario personal, familiar y social de la persona infractoapara p
comprenderla. La mayoria de los hechos delictivos no pueden ser justificados, pero una
buena parte de ellos pilen ser comprendidos. Solamerdesde la comprensiéned
compor t ami e fatpersomadietima puede kegar a calmar su odio y racupe
serenidadEllo no supone renunciar a que la Administracién de Justicia haga su trabajo de
investigacion, enjuiciamiento e imposicion de una pena.

En el trabajo previo individual que se hace en la mediacion con asndsspersonas
dvictimds e infractoras asi como en el encuentro conjurgo, su caso, iafractoa puede
llegar a conocer el alcance de sus hecheslamente viendo y sintiendo en un espacio
comun el dolor que se ha causado a la vicpoede llegar a alcanzar algo tan impagtant
como es la responsabilizaciéticapor los hechos. Esta responsabilidad no se expresa en
términos de reproche o culpa, sino como transito de aprendizaje hacia una nueva forma de
relacion con uno mismo y con los demés. Hacerse cargo del dafio causaxe,usup
aprendizaje relacional de suma i mportancia (
liberandolo de la culpa que puede aparecer, en cualquier momento de la condena o de la
vida.

¥Luis ROJAS MARCOS, fiacConde nadadoeElPais,28 dejulbiden2085. per pet uas
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Un apunte mas: el perddncomo colofén al proceso de mediaciomn@lidos los
pasos anteriorepuede aparecer el perdon como abandono del principio de venganza con el
anhelo de que el ofensor se reintegre socialmentdu&a perdonar humaniza a la realidad
y al ofensor. Dignifica sublimemente a quien lo siente gsuelscaporte», modesto, utopico
y esperanzado para revertir la historia del dolor y ayudar a que crezca su poder sanador.

Perdonar no es exactamente vencer, es renunciar a una razén que se pupdeatener
reconstruir la relacion con el otro. El perdéatd de introducir una légica imprevista de
gratuidad que deshaga la l6gica de rivalidad. Solo asi se alcanzBllpepdan necesita
ciertamente la «memoria» para formular la verdad (en el momento primero), pero acaba
pidiendo también «el olvido» (eh reomento tercero) para no vivir permanentemente
anclados en el resentimiento y el pasado. El perddn posibilita la vivencia mas densa del
presente y abre a la novedad radical del futuro.

8-$A O1I A0 PAT AenOO A DOAINBIAAK ®RALOORGEWLI AT Al
integridad y la gran mayoria de la personas lo hacen dentro del recinto
bAT EOAT AEAOET AT Oi CEI AT 1T OAET AOET 68
Un importante sector socigiensa queina vez transcurrido un breve tiempo en prision
las personas salen en libertad, dejando de cumplibugmaparte de las penas. Esto no es
asi.Todas las personas cumplen integramente las penas de ipngifastasaunque ua
pequefa partéactualmente el 1@4puedan hacerlo en un régimde semilibertadtercer
grad® que permite pasar varias horas ermrti#tuebajo el control estricto de la administracion
peniteciaria con el objetivo de potenciar las posibilidades de reinsercion Sockely
condera que iniciada no se ejecute desde el primero hasta el Ultiméndiaez que en
1995 se acabd con dadencién de penas por el trabajo, cada dia de prision es un dia de
prision y los meses y afios de condena se cumplen integréemexitpequefio porcentaje

en qle se est&n tercer grado o en libertad condicional se sigue cumpliendo la pena de
prisiony seesta sometido a estrictos contrples

S observamos como ha evolucionado la clasificacion de las personas presas segun el
régimen de cumplimiento, nos encontramos con que a lo largo de Ida giials mayoria
de las personas que cumplen condena lo hacesegundo grado penitenciayigor tanto
dentro del centro penitenciarfeer grafico).

* Véase Bilbao, G.; Etxeberria, X.; Echano, J.; y Aquirrés/Roerdon en la vida publiceniversidad de
Deusto. Bilbao, 1999.
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En los ultimos afios se ha derivado hacia una concesién menos restrictiva del régimen
abierto. Esto, seguramente impulsado por la alarmante masificacion geizEtgbO0
personas presas mas al mes), ha hecho crecer el nUmero total de personas en este régimen
de 3.999 en el afio 1994, hasta alcanzar las 6.432 en 2008, con un incremento porcentual del

61%.

Como se puede apreciar, enmbmento mas duro de estodinllos 14 afigsque
coincide con eperiodo 2002004 los internos clasificados en primer grado representaban
un 3,04% y el tercer grado se habia reducido a la minima expresién puesto que apenas

alcanzaba a un 12,73% del total. Cuatro afios mas tardejmesog habian descendido

hasta el 2,13% y el régimen abierto suponia el 16,56% de todos los penados clasificados,
como resultado de una evolucién paulatina pero constante que ha hecho la cércel un poco

menos dura y algo méas permealle. politica criminal la politica penitenciaria,

distribucion de la delincuencia, la respuesta penal, la mayor persecucion de unos delitos u
otros, la aplicacion de mecanismos reinsertadame decisiones politicas de base ideoldgica.

No obstante lo anterior, debe sigrfse que las reformas del Cédigo Penal, que en
2003 provocaron un endurecimiento general del sistema de cumplimiento, dnegcm
medidaconsensuadas. Entessentido, al hacer una valoracion cronoldgica de los datos,

la

parece poder concluirse que ldipoa penal y penitenciattimestaloc ar act eri zada p«
mano dur ad ysibiidadehace o peniteraciar® ¢ su orientacion reinsertadora y

por otra parte, por una importante esquizofrenia: de un lado, la politica legislativa (la mas
sensibd a la opinion publijss i gue aferrada a | os planteami e

paradéjicamente, la politica penitenciaria ha seguido una linea de mayor humanitarismo y
preocupacion por la reinsercién social, al menos desde la perspectiva queddtos lea
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materia de clasificacion. Esta tendencia a la dualidad de discursos en materia penal y
penitenciaria parece haberse ido agudizando.

9-3A O1 1T O PAOI Hidiade polldidséyorilad ciudadana que

GAT AOAT & A O1 10 DAOI Eifsirumentd ArehabifithdBrA A O 1

I AAAOAOET h EOI ATEUAAT O U AA AOAAOT OEAOCI
Parece existita idea de que los permisos son un instrumento peligroso y que se

deberian reducir o suprimir. Estas formulaciones aparecen cuando alguna persona que

disfruta de algumpermiso delinque gravemente. Estos deliteglmente excepcionales y

esporadicos, provocan una sensacion de repulshimaginario socialp solo al hecho y a

la personasino a la propia figura juridica del permiso. La primera parece razonabld, pero a
ataque a estastitucion juridica no lo es.

El permiso consiste en salidashdsta siete didsasta un total de 36 dias por apara
las personapress queestan viviendo en umégimen ordinariadsegundo gradp Para su
concesion se requiere no s@lee lleven cumplidas una cuarta parte de la condena, sino que
ademas tenga buena conducta y que exista un informe favorable del equipo técnico de la
carcel en el sentido de que el permiso no tenga riesgo, ni de quebrantamiento de condena,
ni de comisiérde delito durante su disfrute. Para todo ello existen métodos de analisis que
reducen esos riesgos y que permite aplicar el permiso de forma muy restrictiva. Ademas,
posteriormente, debe ser aprobado por el Juez encargado de velar por la ejecucion de la
pena.Tambiénel MinisterioFiscal puede oponerse si ve razohes.controles son muchp
pero, inevitablemente, un minimo riesgo exiMeeste riesgoaun minimizadp aparece
porque estamos hablando de personass comportamienteenimposibles de preztir de
forma absolutacomo todo lo humano

Llegados a este punto bea preguntarse si tes riesggsminimos merecen ser
asumidos. La respuesta sera positiva si la funcién del permiso en la ejecucion de la pena asi
nos lo indica.Segun la Ley Penitendarel permiso tiene como finalidad esencial la
preparacion para la vida en libertad (art. 47.2 Ley Organica General Penitenciaria). Este
objetivo obliga a entender el permiso comdnstrumento esencial para hacer efectivo el
mandato constitucional quefisda la reeducacién y la reinsercion sat#blpenado como
una orientacion obligatorigle la pena privativa de libertad (art. 25 CE). Ademas, los
permisos pueden servir a otros fines tales como: la atenuacion de los efectos
desestructuradores que origite carcel en la persona presa, el mantenimiento y
fortalecimiento de los vinculos familiares, la busqueda de futuros trabajos para poder acceder
a un tercer grado, el inicio de nuevas relaciones personales, el contacto con personas o
asociaciones dedicadaa reinsercién de personas presas. Por tanto, el permiso no es sélo
el instrumento idoneo de preparacion para la libertatho que es, ademas, un
reconocimiento expreso de queo sélo formalmente, sino también en la realidad,
persona presa forngarte de la sociedafls también una forma de depositar la confianza en
la persona presa que deja de serlo por unos dias; y es, asimismo, una apelacién a que asuma
en cierta manera los minimos de responsabilidad personal y social a los que se rgfiere la le
penitenciaria. En este sentido, "el permiso puede contribuir a su mayor eficacia porque, al
contar con el preso, al incorporarlo a la ejecucién de la pena, permite que éste valore la
libertad no como afioranza sino como vivencia, pueda tomar contactm cmoindo
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